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Основной источник права

Нормативный правой акт (НПА)

Законы Подзаконные нормативные правовые акты

- Конституция Российской Федерации (Основной закон);

- Федеральные конституционные законы;

- Федеральные законы;

- Законы субъектов Российской Федерации (в рамках 

предоставленной компетенции). 

Как правило, издаются уполномоченными 

органами исполнительной власти, 

как правило, 

на основе и во исполнение закона. 

Как правило в Уставе или Конституции региона указаны 

какие документы являются в регионе нормативными 

правовыми актами.



Акты управления

Акты управления (издаются на основании закона (НПА, МПА)). Могут быть НПА и не НПА

Приказы, распоряжения, предписания, предупреждения, предостережения, 

постановления и др. документы публичной власти, например, приказы о награждении 

сотрудников, структуре мед. организации, предостережения о недопустимости 

нарушений обязательных требований в рамках законодательства о контроле 

(надзоре) и т.д.

Законы и подзаконные НПА (МПА)

Признаки НПА (МПА):
(1) издание его в установленном порядке (1.1) управомоченным органом государственной власти, органом местного 

самоуправления, иным органом, уполномоченной организацией или должностным лицом;
(2) наличие в нём правовых норм (правил поведения), (2.1) обязательных для (2.2) неопределенного круга лиц, (2.3) 

рассчитанных на неоднократное применение, (3) направленных на урегулирование общественных отношений либо на 
(3.1) изменение или (3.2) прекращение существующих правоотношений

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2018 № 50

«О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и 

актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными 

свойствами» 



Акты управления

Ненормативные правовые акты

1) Легальное определение понятия нормативного правового акта в российском законодательстве отсутствует;
2) В правительственной практике и доктрине сложились подходы к определению нормативного правового акта;
3) Устойчивое общепризнанное определение нормативного правового акта, включающее в себя, помимо прочего,
требования к его форме, издавшему его субъекту, порядку принятия, опубликования и введения в действие;
Итог: всё, что не соответствует критериям НПА (хотя бы одному признаку) таковым не является.

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 31.03.2015 № 6-П
«По делу о проверке конституционности пункта 1 части 4 статьи 2 Федерального 

конституционного закона «О Верховном Суде Российской Федерации» и абзаца третьего 
подпункта 1 пункта 1 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 

открытого акционерного общества «Газпром нефть» 

Письма органов публичной власти и другие акты управления



Основы охраны здоровья граждан

Приказ Минздрава России от 31.07.2020 № 788н
«Об утверждении Порядка организации медицинской 

реабилитации взрослых»

Отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации, регулируются 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

Нормативные правовые акты субъектов
Российской Федерации по медицинской 

реабилитации

Законы, распоряжения, постановления и другие 
документы субъектов Российской Федерации

Приказы, распоряжения и другие документы органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья

Муниципальные правовые акты

Письмо Минздрава России от 04.03.2021
№N 17-5/И/2-3265 «О приказе Минздрава России

от 31.07.2020 № 788н»



Письмо Минздрава России



Критерии оценки документов

1) Утверждена ли РП;
2) Утверждён ли порядок МР взрослых;

3) Утверждён ли порядок маршрутизации;
4) Утверждён ли порядок мониторинга;

5) Утверждён ли порядок МР на дому, в том 
числе с применением ТМК;

6) Утверждён ли порядок МР с применением 
ТМК;

7) Утверждён ли порядок внедрения КР.

1) Являются ли документы НПА;

2) Размещены ли документы на pravo.gov.ru.



Правотворчество 
с НМИЦ ЛРЦ

Типовые замечания:
- не учитывается МР участников СВО;

- ГВСы наделяются нереализуемыми полномочиями;
- документы принимаются не в форме НПА;

- документы не создают единого правового поля по 
МР.

- и др.

Законы подлежат официальному опубликованию. 
Неопубликованные законы не применяются. Любые 
нормативные правовые акты, затрагивающие права, 

свободы и обязанности человека и гражданина, 
не могут применяться, если они не опубликованы 
официально для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15 

Конституции России).



Результаты оценки документов



Результаты оценки документов



Рекомендации НМИЦ ЛРЦ

Совместное правотворчество НМИЦ ЛРЦ в 
рамках медицинской реабилитации

Органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации в сфере охраны 

здоровья



Письмо 
Минздрава России
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