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Основной источник права

Нормативный правой акт (НПА)

Законы Подзаконные нормативные правовые акты

- Конституция Российской Федерации (Основной закон);

- Федеральные конституционные законы;

- Федеральные законы;

- Законы субъектов Российской Федерации (в рамках 

предоставленной компетенции).

Как правило, издаются уполномоченными 

органами исполнительной власти, 

как правило, 

на основе и во исполнение закона 



Документы и НПА

Признаки НПА описаны в:

1)  п. 2 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами дел об 

оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными 

свойствами»;

2) «Методических рекомендациях по определению нормативности правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

правовых актов в целях ведения федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, Федерального 

регистра муниципальных нормативных правовых актов и регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации», утверждённых Минюстом России

Нормативный правовой акт

Документ согласно Федеральному закону от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре

документов» - это материальный носитель с зафиксированной на нем в любой форме

информацией в виде текста, звукозаписи, изображения и (или) их сочетания, который имеет

реквизиты, позволяющие его идентифицировать, и предназначен для передачи во времени и в

пространстве в целях общественного использования и хранения

Файлы в формате doc, docx и др. без дат, 

подписей, печатей и др. юридически значимой 

информации

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=314764&dst=100008&field=134&date=16.07.2024


Не являются НПА

Не являются нормативными правовыми актами

Социальные нормы

ГОСТы, СНиПы и т.д.

Технические нормы

Традиции, нормы морали, корпоративные 

нормы, религиозные нормы и т.д.



Правовая основа
- ст. 2 Конституции Российской Федерации: человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства

- ч. 1 ст. 17 В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина 

согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации

- основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения

(ч. 2 ст. 17 Конституции Российской Федерации)

- права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, 

содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного 

самоуправления и обеспечиваются правосудием

(ст. 18 Конституции Российской Федерации)

- к числу основных прав человека Конституцией Российской Федерации отнесено право на охрану здоровья 

(ст. 41 Конституции Российской Федерации)

- каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств 

соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений (ч. 1 ст. 41 Конституции Российской Федерации)



Правовая основа
п. е) ст. 71 установление основ федеральной политики и федеральные программы в области
государственного, экономического, экологического, научно-технологического, социального,
культурного и национального развития Российской Федерации; установление единых правовых основ
системы здравоохранения, системы воспитания и образования, в том числе непрерывного
образования.

п. ж) ст. 72 координация вопросов здравоохранения, в том числе обеспечение оказания доступной и
качественной медицинской помощи, сохранение и укрепление общественного здоровья, создание
условий для ведения здорового образа жизни, формирования культуры ответственного отношения
граждан к своему здоровью; социальная защита, включая социальное обеспечение.

пп. з) п. 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях
развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» повышение к
2030 году уровня удовлетворенности участников специальной военной операции условиями для
медицинской реабилитации, переобучения и трудоустройства.

п. е) ст. 71 



Иерархия НПА
- Конституция Российской Федерации (Основной закон)

- Федеральные конституционные законы

- Федеральные законы

- Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации

- Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации

- Подзаконные нормативные правовые акты

- Законы субъектов Российской Федерации (в рамках предоставленной компетенции)

- Муниципальные правовые акты



Правовая основа

Российская Федерация

Субъекты Российской Федерации

Органы местного самоуправления

Органы публичной власти
Российской Федерации



Основы охраны здоровья граждан

Приказ Минздрава России от 31.07.2020 № 788н
«Об утверждении Порядка организации медицинской 

реабилитации взрослых»

Отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации, регулируются 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

Нормативные правовые акты субъектов
Российской Федерации по медицинской 

реабилитации

Законы, распоряжения, постановления и другие 
документы субъектов Российской Федерации

Приказы, распоряжения и другие документы органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья

Муниципальные правовые акты

Письмо Минздрава России от 04.03.2021
№N 17-5/И/2-3265 «О приказе Минздрава России

от 31.07.2020 № 788н»



Официальные источники информации

Федеральный портал проектов нормативных правовых актов
(https://regulation.gov.ru/)

Официальный интернет-портал правовой информации
(http://pravo.gov.ru/)

Проекты нормативных правовых актов:
- Федеральные законы;

- Приказы Минздрава России;
- Приказы Минтруда России;

- и т.д.

Принятые нормативные правовые акты:
- Федеральные законы;

- Приказы Минздрава России;
- Приказы Минтруда России;

- и т.д.



Рекомендации НМИЦ ЛРЦ

Совместное правотворчество НМИЦ ЛРЦ в 
рамках медицинской реабилитации

Органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации в сфере охраны 

здоровья



НПА на www.pravo.gov.ru



НПА на www.pravo.gov.ru



НПА на www.pravo.gov.ru
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